~ ESTADO DA BAHIA
CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2025.

;\b-'mf * A
o CAMARA NUNICIPAL DE ALAGOINHAS “INSTITUI O PROGRAMA DE
iy Estado daBahla INCENTIVO E DESCONTO NO IPTU,
Comlsséo ds Constitulgo, Justica o Redacho Fina DENOMINADO ° “IPTU. ¥ERDE", . HD
10 /04 [ 2007 MUNICIPIO DE ALAGOINHAS”.
.,
A E ALAGOINHAS, Estado da Bahia, usando de suas

atribuicdes que Ihe sao conferidas por Lei,

DECRETA:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido no &mbito do municipio de Alagoinhas o Programa IPTU
Verde, cujo objetivo € fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem
0 meio ambiente, voltadas a redugado de consumo de recursos naturais e de
impactos ambientais no Municipio, em contrapartida a concessao de reducao
de aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos quais tenham

sido comprovadamente incorporadas medidas de sustentabilidade ambiental.
Art. 2°. O Programa IPTU Verde tem por objetivos:

| - Melhorar a qualidade de vida dos cidadaos:

Il - Minimizar os impactos ao meio natural;

Il - Tornar mais eficiente o desempenho urbanistico:

IV - Reduzir as demandas hidricas, energéticas e alimentares:
V - Ampliar a inclusao social e econémica dos cidadaos: e

VI - Motivar o éxito tributario com a participagéo cidada.

Paragrafo Unico. A redugéo a que se refere o caput deste artigo sera aplicada
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as novas construgdes, bem como as edificagdes existentes que realizarem
ampliagbes, reformas ou comprovem que ja possuem dispositivos/medidas que

se enquadrem nesta lei.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS

Art. 3°. Sera concedida redugé@o na aliquota do Imposto Predial e Territorial
Urbano aos proprietarios de imdveis residenciais € nao residenciais, incluindo
condominios horizontais e verticais, que adotarem ao menos uma das

seguintes medidas:

| - Sistema de captagéo da agua da chuva;

Il - Sistema de reuso de agua;

lll - Sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV - Sistema de geragéao de energia solar fotovoltaica;

V - Construgao com materiais sustentaveis;

VI - Construgéo de "Telhado Verde" em todos os telhados disponiveis no
imovel para este tipo de cobertura; '

VIl - Manutengao de area permeavel nao degradavel, com cultivo de espécies
arboreas nativas; e/ou areas com um ou mais arvores em frén"te ao 'iméveil,

e/ou areas com cobertura vegetal permeavel;

VIII - Construgéo de calgadas ecoldgicas;

IX - Adogéo de area verde publica;

X - Sistema de utilizagdo de energia edlica que corresponda a, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da demanda energética da edificagao;

XI — Possua sistema de pogo artesiano e fossa séptica, em iméveis localizados
onde nao ha oferta de servigos da rede de saneamento basico, ou seja, néo
seja disponibilizado abastecimento de agua potavel e coleta/tratamento de

esgoto pela rede publica.

Rua Philadelfo Neves, s/n, Juracy Magalhdes, CEP: 48040-170, Alagoinhas-Bahia,
Telefone: (75) 3182-3333
www.camaradealagoinhas.ba.gov



CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

XlI- Implementagéao do sistema de coleta seletiva, ou seja, a separagao correta
dos residuos sélidos.

XIV- Incentivo a arborizagao urbana.
Paragrafo Unico. Os beneficios podem ser acumulativos.

Art. 4°. Para efeito desta Lei considera-se:

| - Sistema de captagéo da agua da chuva: aquele que capta agua da chuva e
armazena em reservatorio para utilizagéo no proprio imével em atividades que
nao requeiram o uso de agua potavel, com a instalagéo de caixa d'agua com
capacidade minima de mil litros;

Il - Sistema de reuso de agua: aquele utilizado apds o devido tratamento da
agua residual do préprio imével, para atividades que n&o exijam que a mesma
seja potavel, conforme normas da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT;

ll - Sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema de
captagao de energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade
de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia, integrado
ao sistema de energia elétrica do imovel;

IV - Sistema de geragcdo de energia solar fotovoltaica: aquele que utiliza
sistema de captagdo de energia solar por meio de células fotovoltaicas,
montadas em um painel solar, com a finalidade de reduzir parcialmente o
consumo de energia elétrica na residéncia, integrado ao sistema de energia
elétrica do imovel; ‘ _

V - Construgdo mediante a utilizagdo de materiais sustentaveis, aquele que
utiliza materiais que atenuem os impactos ambientais, o que deve ser
comprovado mediante apresentagdo de selo certificado e/ou mediante a

apresentagéo de projeto estrutural e arquitetdonico com laudo técnico, elaborado
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por profissional habilitado, que deve contemplar, no minimo, 50% do material
utilizado na obra;

VI - Telhados verdes, telhados vivos e/ou ecotelhados: coberturas de
edificagbes no qual é plantada vegetagao compativel com a impermeabilizagao
e drenagem adequada, proporcionando melhorais em termos paisagisticos,
termoacustico e redugao da poluicdo ambiental:

VIl - Area verde permeavel; por¢gdo do imével ndo impermeabilizada por
qualquer tipo de pavimento, ndo compactada, necessariamente recoberta por
vegetagao herbacea, arbustiva ou arbérea:

VIII - Calgadas ecologicas, em sua maioria, sao compostas de pavimentos
permeaveis com concreto e grama, faixas de gramado, jardim e arvores, como
uma forma de colaborar com o meio ambiente e tentar reduzir os problemas de
alagamento e enchentes, pois, elas facilitam a infiltracdo da agua de chuva e
contribuem com a redugéo da temperatura com a elevagao da umidade do ar:
IX - Adog&o de area verde publica corresponde a colaboragéao técnica e
financeira, por pessoa fisica ou pessoa juridica, para manutencgdo e renovagao
de areas verdes publicas, como pragas, canteiros, parques urbanos,
passarelas e monumentos publicos:

X - Sistema de utilizagdo de energia edlica é o que utiliza energia dos ventos,
gerando e armazenando energia elétrica para aproveitamento no imovel,
visando a reduzir, parcial ou integralmente, o consumo de energia elétrica do
imovel oriunda da rede publica;

Xl - Sistema de pogo artesiano e fossa séptica em funcionamento, em locais
onde nao ocorra o fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto, visando
reduzir a poluicado do solo pela inexisténcia de fossas e estimular a captacao
adequada da agua dos lengdis freaticos, enquanto nao houver a implantagéo
da infraestrutura de saneamento basico no local pelo Poder Publico.

Xll- Coleta seletiva é a coleta de residuos sélidos previamente segregados

conforme sua constituicdo ou composicao.
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XIlI- Arborizagdo urbana € a vegetacdo existente nas cidades, podendo
também ser chamada de floresta urbana, um conceito mais amplo que engloba
toda a cobertura vegetal situada dentro do perimetro urbano. Como estratégia
de arborizagdo pode ser utilizada um corredor de arvores para formar
passagens ou a entrada, bem como a implementagao de arvores ao decorrer
dos domicilios, a arborizagédo da regido de lazer ou a permanéncia/plantagéo
de arvores na regiao externa ao terreno.

Art. 5°. A porcentagem de redugéo da aliquota do Imposto Predial e Territorial
Urbano sera concedida nas seguintes proporgdes para as medidas descritas no
art. 4°:

| - 3% para a medida descrita no inciso |;

Il - 3% para a medida descrita no inciso |l;

lll - 4% para a medida descrita no inciso Ill;

IV - 4% para a medida descrita no inciso IV;

V - 5% para a medida descrita no inciso V;

VI - 2% para a medida descrita no inciso VI,
VIl - 2% para a medida descrita no inciso VIl em imdvel que contenha mais de
40% de area efetivamente permeavel;

VIII - 2% para a medida descrita no inciso VIII:
IX - 2% para a medida descrita no inciso IX;

X - 4% para a medida descrita no inciso X;

Xl - 5% para a medida descrita no inciso XI;
Xl - 3% para a medida descrita no inciso XlI;

Xl — 4% para a medida descrita no inciso XIII.

Art. 6°. Os interessados em obter o beneficio tributario poderéao protocolar o
pedido e sua justificativa, contendo a medida aplicada em sua edificagdo ou

terreno, devidamente comprovada.
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Paragrafo unico. O incentivo fiscal sera aplicado ao imovel a partir do exercicio

seguinte ao de sua solicitagcao e respectiva concessao.

Art. 7°. Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar quite com suas
obrigagdes tributarias ou estar adimplente com acordo de parcelamento
efetuado perante a municipalidade.

Art. 8°. A concessao do beneficio referido no artigo 5° desta Lei seréo
precedidos de procedimento administrativo, no qual devera constar:

| - Requerimento formal por parte do contribuinte;

Il - Documentagao comprobatéria da execugao das agdes referidas nos incisos
do caput do art. 2° desta Lei;

Il - Comprovagao da adimpléncia referida no caput do art. 7° desta Lei
Complementar,

IV - Parecer técnico competente; e

V - Ato concessivo do orgao tributario competente.

Paragrafo unico. Para o fim do disposto no caput deste artigo, podera ser

exigida documentagado complementar, a critério da autoridade tributaria.

CAPITULO Il
DA EXTINGAO DO BENEFICIO

Art. 9°. O beneficio sera extinto quando:

| - O proprietario do imovel inutilizar a medida que levou a concessao da
reducao;

Il - O beneficiario tornar-se inadimplente de qualquer tributo ou acordo de
parcelamento, perante a municipalidade;

Il - O interessado nao fornecer as informagdes solicitadas pela Administragéo
no prazo solicitado; '

IV - N&o solicitar a renovacgao do beneficio anualmente;
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V - Comprovagao de dolo, fraude ou simulagdo em relagdo as informagoes
prestadas, ficando o contribuinte incentivado impedido de solicitar novo

beneficio nos cinco exercicios seguintes ao de sua exclusao.

Paragrafo unico. Ressalvado o disposto no inciso V do caput deste artigo, a
perda do beneficio ocorrera no exercicio seguinte aquele em que ocorreu a

hipotese de exclusao.

Art. 10. O beneficiado pelo incentivo devera comunicar a Administragéo
Tributaria qualquer fato que implique desatendimento das condigbes para
manutenc¢éao do incentivo.

Art. 11. A obtencao do incentivo fiscal, ora instituido, ndo exime o beneficiario
do cumprimento integral da legislagdo ambiental, urbanistica, edilicia e demais

normas legais aplicaveis.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. As despesas decorrentes com a execugao da presente Lei onerardo a
verba orgcamentaria propria, suplementada se necessario.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar a presente Lei, no
que couber.

Art. 14. Esta lei entrara em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte a data de
sua publicagao.

Sala das sessdes, em 08 de abril de 2025.

LUMA MENEZES
Vereadora autora
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JUSTIFICAGAO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2025:

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de implementar no ambito do
municipio de Alagoinhas o Programa IPTU Verde, cujo objetivo € fomentar
medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, voltadas a
reducdo de consumo de recursos naturais e de impactos ambientais no
Municipio, em contrapartida a concessado de redugéo de aliquotas do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos quais tenham sido comprovadamente
incorporadas medidas de sustentabilidade ambiental.

Apenas por aprego a argumentacdo, & importante mencionar que o
presente Projeto de Lei ndo tem nenhum vicio de iniciativa ou violagéo a
Constituicdo, haja vista que nado ha exclusividade do‘ Poder Executivo para
propor questdes tributarias.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, ao anali§ar o Recurso
Extraordinario n°® 743.480, originado de decisdo do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, pacificou o entendimento de que inexiste‘, no atual texto

constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo em

matéria tributaria, sendo possivel que o vereador seja autor de lei

municipal que revoga tributo. A decisao foi resumida da seguinte forma:

Tributéario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2.
Reserva de ‘
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei
municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual
texto constitucional, previsdo de Iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercusséo
geral reconhecida. 6. Recurso prowdo Reaf/rmagao de
Jurisprudéncia.

Insta salientar que o RE n°® 743.480 deu origem ao Tema n° 682, da

gestéo por temas de Repercussio Geral, fixando a seguinte tese: Inexiste, na

Constituicao Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de natureza

tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal, A saber:
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Tema

682 - Reserva de iniciativa de leis que | MeRegss

Sim

impliquem reducao ou extingdo de
tributos ao Chefe do Poder Executivo.

FIN. GICMAR HENDES

1ne: ARE 743480

ver tese (+]
Inexiste, na Constituicio Federal de 1988, reserva de inidiativa para leis de natureza tributéria,
inclusive para as que concedem rendndia fiscal, [-]

E importante destacar ainda as palavras do Ministro Gilmar Mendes,
Relator do RE 743480, sobre os efeitos da diminuigdo tributaria de projeto em

discussao e suposta usurpagao de competéncia do Executivo:

“l...] A questdo constitucional discutida nos autos é a
reserva de iniciativa em matéria tributaria, notadamente
naquelas que veiculam alteragbes capazes de geral
diminuigdo na arrecadagéo tributaria [...]."

‘[...] A Carta em vigor ndo trouxe disposi¢do semelhante a
do art. 60, inciso |, da Constituicdo de 1967, que
reservava & competéncia exclusiva do Presidente da
Republica a iniciativa das leis que disponham sobre
matéria financeira.

Ndo ha, no texto constitucional em vigor, qualquer
mandamento que determine _a_iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo quanto aos tributos. Ndo se aplica a
matéria nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art.
61, tampouco a previsao do art. 165.

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do
art. 61, §1° I, b, concerne tdo somente aos Territorios. A
norma ndo reserva a iniciativa privativa do Presidente da
Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos, senao
apenas a matéria tributaria dos Territorios.
| . P . !

Também né&o incide, na espécie, .0 art. ';‘ 165 da
Constituigdo Federal, uma vez que a restrigdo nele
prevista limita-se as leis orgamentarias plano plurianual,
lei de diretrizes orgamentarias e lei orgamentaria anual e
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ndo alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam
exacgoes fiscais.

Ainda que acarretem diminuigdo das receitas
arrecadadas, as leis que concedem beneficios fiscais tais
como isengdes, remissées, redugdo de base de célculo ou
aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis
orcamentarias a que se referem o art. 165 da Constituigdo
Federal [...]".

‘[..] Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercusséo geral da questao constitucional suscitada e
pela reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte, a fim de
assentar a inexisténcia de reserva de iniciativa para leis
de natureza tributaria, inclusive as que concedem
renuncia fiscal [...]".

Noutras palavras, ndo existe nenhum vicio de constitucionalidade nesta
proposi¢éo, uma vez que o préprio Supremo Tribunal Federal jé reconheceu
que o vereador pode legislar acerca de incentivos fiscais.

Entretanto, caso ainda haja alguma duvida aos nobres barlémentares
m relagdo a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que a proposigao
aqui apresentada é idéntica e inspirada na Lei Municipal n° 4.301/2020 do
Municipio de Mirassol — Sao Paulo. Essa lei foi, inclusive, submetida ao
Tribunal de Justica de S&o Paulo por meio da ADI 'de n° 2101785-
73.2020.8.26.0000, para averiguagado da sua constitucionalidade' por suposta
alegacao de usurpacgao de competéncia do Poder Executivo.

O TJSP, no julgamento da ADI de n° 2101785-73.2020.8.26.0000,
movida pelo Prefeito do Municipio de Mirassol contra a ,Léi 'Municipal n°
4.301/2020, reconheceu a constitucionalidade da | Lkei. o lReIator,
Desembargador Costabile e Solimene, afirmou que: “matéria tributaria ndo se
inclui entre aquelas que estdo reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo. ” '

Além disso, em relagdo a dotagdo especifica, o Relator, ratiﬁcando o}
entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo, citou qué “(..) a falta de

recursos orgamentarios ndo causa a inconstitucionalidade de lei, se ndo sua
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ineficacia no exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia porque ‘inclina-se a
Jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia por determinada lei
das  mencionadas  restrices  constitucionais ndo induz & sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execugdo no exercicio
financeiro respectivo' (STF, ADI 1.585-DF Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-1998, p. 01)”.

Em resumo, ndo ha nenhum vicio de constitucionalidade na presente
proposicao, haja vista que o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu
que o vereador pode legislar em matéria tributaria (Tema 682) e o Tribunal de
Justica de Sao confirmou o entendimento do STF ao decidir pela
constitucionalidade da Lei Municipal n® 4.301/2020 do Municipio de Mirassol,
no julgamento da ADI de n° 2101785-73.2020.8.26.0000, IDENTICA A
PROPOSICAO AQUI APRESENTADA. v

Com base em tudo o que foi mencionado, acredito e defendo que a
instituicdo do Programa IPTU VERDE contribuira para a qualidade de vida da
populacao, alem de incentivar a protegdo ao meio ambiente equilibrado.

Assim, despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para

aprovagao da proposta.

Sala das sessées, em 08 dz@‘:\'gje 2025.

LUMA MENEZES
Vereadora autora
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GABINETE DA VEREADORA LUMA MENEZES

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

PROGRAMA IPTU VERDE
1. INTRODUGCAO

Este estudo visa analisar o impacto orgamentério-financeiro do Programa IPTU Verde, instituido
pelo Projeto de Lei Complementar n2 /2025, no municipio de Alagoinhas. O programa tem como
objetivo incentivar a adogdo de praticas sustentaveis por meio de descontos na aliquota do Imposto

Predial e Territorial Urbano (IPTU).

2. CONTEXTUALIZAGAO

A arrecadagdo anual do IPTU no municipio de Alagoinhas é dé R$16.112.754,00 para o exercicio
financeiro de 2025, com proje¢do de R$16.273.881,00 para o exercicio de 2026 e RS 16.436.620,36 para
o de 2027. O Projeto de Lei prevé descontos que variam entre 2% e 10% por medida adotada, podendo

ser acumulativos.

3. CALCULO DO IMPACTO DA RENUNCIA FISCAL

Para estimar o impacto orgamentario-financeiro, foram considerados trés cenarios de adesao

ao programa para os anos de 2025, 2026 e 2027:

3.1 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025

e Baixa adesdo (5%)

Imdveis aderentes: RS 805.637,70

2% de desconto - Renuncia fiscal: RS 16.112,75
5% de desconto - Renuncia fiscal: RS 40.281,89
10% de desconto - Renuncia fiscal: RS 80.563,77

Média adesao (15%)

Rua Philadelfo Neves, s/n, Juracy Magalh3es, CEP: 48040-170, Alagoinhas-Bahia,
Telefone: (75) 3182-3333, Whats App: (75) 99913-0070
www.camaradealagoinhas.ba.gov — gabinetevereadoraluma@gmail.com



CAMARA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS - BAHIA
~ GABINETE DA VEREADORA LUMA MENEZES

Imdveis aderentes: R$ 2.416.913,10
2% de desconto - Renuncia fiscal: R$ 48.338,26
B 5% de fdescoht'o - Renuncia fiscal: RS 120.845,66
10% de'desconta - Renuncia fiscal: RS 241.691,31

e Alta adesdo (30%)

Iméveis aderentes: RS 4.833.826,20

2% de desconto - Rendncia fiscal: R$ 96.676,52
5% de desconto - Renuncia fiscal: R$ 241.691,31
10% de desconto - Rentincia fiscal: RS 483.382,62

3.2 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026

* Baixa adesdo (5%)

Imoveis aderentes: RS 813.694,05

2% de desconto - Renuncia fiscal: RS 16.273,88
5% de desconto - Rentncia fiscal: R$ 40.684,70
10% de desconto - Renuncia fiscal: RS 81.369,41

e Média adesdo (15%)

Imdveis aderentes: RS 2.441.082,15

2% de desconto - Renuncia fiscal: RS 48.821,64
5% de desconto - Renuncia fiscal: R$ 122.054,11
10% de desconto - Renuncia fiscal: RS 244.108,22

* Alta adesao (30%)

Imdveis aderentes: RS 4.882.164,30
2% de desconto - Rentncia fiscal: RS 97.643,29
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5% de desconto - Renuncia fiscal: RS 244.108,22
10% de desconto - Renuncia fiscal: RS 488.216,43

3.3 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2027
Baixa adesdo (5%)
Imdveis aderentes: RS 821.831,02
2% de desconto - Renuncia fiscal: RS 16.436,62
5% de desconto - Renuncia fiscal: RS 41.091,55

10% de desconto - Renuncia fiscal: RS 82.183,10

Meédia adesao (15%)
Imdveis aderentes: RS 2.465.493,05
2% de desconto - Renuncia fiscal: RS 49.309,86
5% de desconto - Renuncia fiscal: RS 123.274,65
10% de desconto - Renuncia fiscal: RS 246.549,31

Alta adesdo (30%)
Imoveis aderentes: RS 4.930.986,10
2% de desconto - Renuncia fiscal: RS 98.619,72
5% de desconto - Renuncia fiscal: RS 246.549,31
10% de desconto - Renuncia fiscal: RS 493.098,61

4. IMPACTO NO ORGAMENTO DO MUNICIPIO

A implementagdo do programa resultara em uma redugdo na arrecadacio do

representando até 3% do total no pior cenario. Essa perda pode ser compensada por:

a) Valorizagdo imobilidria e aumento na base tributaria;

b) Maior adesdo a praticas sustentdveis, reduzindo custos urbanos de saneamento e

infraestrutura.
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5. RECOMENDAGOES PARA MANTER O EQUILIBRIO ORCAMENTARIO
Sdo recomendadas as seguintes medidas:
a) Definigdo de umteto anual de renuncia fiscal para controlar o impacto financeiro;
b) Implementagdo gradual do programa, comegando com imdveis novos;

c) Monitoramento anual do impacto e revisdo do programa conforme necessidade.

6. CONCLUSAO
O Programa IPTU Verde é importante para incentivar praticas sustentaveis, mas é necessario
monitorar para garantir que a reducdo na arrecadacdo ndo afete o orgamento da cidade. Seguindo as

recomendacgdes, o programa pode ser mantido sem comprometer as finangas municipais.

Alagoinhas, 08 de abril de 2025.

~

Lumy MENEZES
d

Vereddora autora
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