ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

LEI N° 1.772/05.

DISPOE SOBRE A PRESTAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS, MEDIANTE
CONCESSOES E PERMISSOES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, ESTADO DA BAHIA, nos uso de suas
atribuicdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal Decreta e eu sanciono a presente LEI:

Art. 1° - A prestacio dos servicos publicos podera ser realizada mediante concessao ou
permissao, regendo-se nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, das normais federais
aplicaveis, desta Lei e pelas clausulas dos termos ou contratos que o Municipio vier a
celebrar com os concessionarios ou permissionarios.

Art. 2° - para efeito desta Lei , considera-se:

| - poder concedente ou permitente: o Municipio de Alagoinhas ou entidade de
administracdo municipal que possuir a outorga da prestagao do servico;

Il - concesséao de servigo publico: é a delegagéo de sua prestagdo, por prazo determinado,
mediante licitagdo, envolvendo ou n&o obrigagdo associada de investimento, feita pelo poder
concedente a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco;

lll - concessao de obra publica: é a delegacéo, pelo poder concedente, da construgao, total
ou parcial , conservagao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, mediante licitagdo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
pela exploracao da obra;

IV - permissédo de servigo publico: é a delegagao, a titulo precario, mediante licitacdo, da
prestacao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado.

Art. 3° - A concessao de servico publico sera formalizada mediante contrato, por prazo
determinado, devendo observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital de
licitac&o.
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CAPITULO I
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 4° - Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, has normas pertinentes e
no respectivo contrato de concessao ou de permissao.

§ 1° - Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, modicidade das tarifas, cortesia na sua
prestacdo, cumprimento das obriga¢des trabalhistas, e que atenda a regulamentagao
especifica estabelecida pelo Poder Publico.

§ 2° - A atualidade compreende a modernidade de técnicas, do equipamento e das
instalagdes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servico.

§ 3° - N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupcédo em situacéo de
emergéncia ou apoés prévio aviso, quando:

I — motivada por razbes de ordem técnica ou de seguranca das instalagbes ou
equipamentos;

Il — por inadimplemento do usuario, considerando interesse da coletividade; ou
Il — determinado pelo Poder Publico no exercicio de suas fungdes.

CAPITULO I
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 5° - Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de
Defesa do Consumidor, sao direitos e obrigagdes dos usuarios:

| — receber servigo adequado;

Il receber do poder concedente, da concessionaria ou permissionaria informacbes para a
defesa de interesse individuais ou coletivos;

Il — obter e utilizar o servigco, com liberdade de escolha dentre os varios prestadores,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

IV — levar ao conhecimento do Poder Publico e da concessionaria ou permissionaria, as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V — comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria
ou permissionaria na prestacao do servigo;

VI — contribuir para a permanéncia das boas condicbes e dos bens publicos através dos
quais sao prestados os servigos.

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA
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Art. 6° - A tarifa cobrada diretamente do usuario do servigco publico € o componente basico
da remuneragao devida as concessionarias de servigcos publicos.

Paragrafo unico - Poder Concedente podera estabelecer fontes acessorias de receita em
favor da concessionaria ou permissionaria, de acordo com as peculiaridades do servico,
concedido ou permitido.

Art. 7°. — As tarifas assegurar-se-a o seu valor ao longo do prazo contratual, por meio de
reajuste periddico, de modo a assegurar-se o equilibrio econdmico e financeiro da equagao
econdmica prevista no contrato.

Art. 8°. — A concessao de gratuidade em servigo publico fica subordinada ao seu automatico
e imediato custeio, preservando, desse modo, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

CAPITULO V
DA LICITAGAO

Art. 9° — Toda concessao ou permissdo sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da
legislagdo propria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, competitividade, igualdade do julgamento por critérios objetivos e vinculagéo
ao instrumento convocatorio.

Art. 10 — No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| — o menor valor da tarifa ou prego do servigo publico a ser prestado;

Il — A maior oferta, nos casos de pagamentos ao poder concedente pela outorga de
concessao;

Il — A combinacao dois a dois dos critérios referidos nos incisos |, Il e VI,
IV — melhor proposta técnica com preco fixado no edital;

V — Melhor proposta em razdo da combinacido dos critérios de menor valor da tarifa do
servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

VI — melhor oferta de pagamento pela outorgada apds qualificagdo de propostas técnicas.
§1° A aplicagdo do critério previsto no inciso lll sé sera admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras e férmulas precisas para avaliagdo

economico-financeira.

§2° - Para fins de aplicacédo do disposto nos incisos IV, V e VI, o edital de licitagdo contera
parametros e exigéncias para formulagao de propostas técnicas.

§3° - O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagao.

§4° - Em igualdade de condicbes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por
empresa brasileira.
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Art. 11 — A outorga de concessao ou permissao nao tera carater de exclusividade, salvo no
caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada.

Art. 12 — Considerar-se-a desclassificada a proposta que:

| — necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e
a disposicao de todos os concorrentes;

Il — for manifestamente inexequivel ou financeiramente incompativel com os objetivos da
licitacao;

[Il — cobrar valor simbdlico, irrisério ou igual a zero;
IV — ndo atender as exigéncias do edital.

Art. 13 — O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente ou permitente,
observados, no que couber, os critérios € as normas gerais da legislagcdo propria sobre
licitagdes e contera especialmente:

| - 0 objeto, metas e prazo da concessao;
Il - a descricdo das condicbes necessarias a prestacdo adequada do servico;

lll - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do
contrato;

IV - prazo, local e horario em que serao fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessarios a elaboragao dos orgamentos e apresentagao das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica,
da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérios, bem como
as provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigacdo do poder concedente e da concessionaria em relagdo a
alteragbes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacao do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisado da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, formulas e parédmetros a serem utilizados no julgamento
técnico e econdbmico-financeiro da proposta;

X - aindicagao dos bens reversiveis, quando for o caso;

XlI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes em que estes serdao postos a
disposi¢ao, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagcdes necessarias a
execucao do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de serviddo administrativa,
quando for o caso;
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XIII - as condi¢des de lideranga da empresa responsavel, na hipétese em que for permitida a
participagao de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida da execucéo de obra publica,
os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua
plena caracterizagéo; e

XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de adesao a ser firmado.

Art. 14. Quando permitida na licitagao, a participagao de empresas em consorcio, observar-
se-30 as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo de consorcio,
subscrito pelas consorciadas;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e XllII do artigo anterior, por parte
de cada consorciada;

IV - impedimento de participacdo de empresas consorciadas na mesma licitagdo, por
intermédio de mais de um consércio ou isoladamente.

Art. 15. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do
servigo a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consorcio, se
constitua em empresa antes da celebragdo do contrato.

Art. 16. Os estudos, investigagbes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a concesséao, de utilidade para a licitagao, realizados
pelo poder concedente ou com a sua autorizagao, estardo a disposigao dos interessados,
devendo o vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no
edital.

Art. 17. E assegurada a qualquer pessoa a obtencdo de certiddo sobre atos, contratos,
decisbes ou pareceres relativos a licitagdo ou as prdprias concessoes.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 18 — S0 clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| — ao objeto, a area, metas e prazo de concessao;

Il —ao modo, forma e condicbes de prestacao de servico;

Il — aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico;
IV as tarifas ou pregos e aos critérios e procedimentos para reajuste;

V — aos direitos, garantias e obrigacbes do poder concedente e da concessionaria ou
permissionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragéo e
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expansao do servico e consequente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e das instalacoées;

VI — aos direitos e deveres dos usuarios para obtencéo e utilizacdo do servico;
VII — a forma de fiscalizagdo das instalagées, os equipamentos, dos métodos e praticas de
execugao dos servigos, bem como a indicacdo dos érgaos competentes para exercé-la;

VIII — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria ou
permissionaria;

IX —aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

X|I — aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

XII - as condi¢des para prorrogac¢ao do contrato;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de contas da concessionaria ao
poder concedente, quando for o caso;

XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria,
quando for o caso; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugao das divergéncias contratuais;
XVI — a seguranca dos usuarios na prestagao dos servicos;

XVII — ao cumprimento da legislagao trabalhista, acordos ou convengdes coletivas.

Art. 19 — Incumbe a concessionaria ou permissionaria a execugao do servigo, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao Poder Publico, aos usuarios ou a terceiros,
sem que a fiscalizagdo exercida pelo o6rgao competente exclua ou atenue essa
responsabilidade.

§ 1° - Sem prejuizo de responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria ou
permissionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessoérias ou complementares ao servico, bem como a implementacao de projetos
associados.

§ 2° - Os contratos celebrados entre a concessionaria ou a permissionaria e os terceiros a
que se refere o paragrafo anterior, reger-se-ao pelo direito privado, ndo se estabelecendo
qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o Poder Concedente.

§ 3° A execugéo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servi¢co concedido.

Art. 20 — A transferéncia de concessao ou de permissdo ou mesmo do contrato societario
da concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente, implicara na caducidade da
concessao.

Paragrafo Unico — Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente devera:
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| — atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias & assuncgao do servico; e

Il — comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 21 — Nos contratos de financiamentos as concessionarias ou permissionarias poderao
oferecer em garantia os direitos emergentes da concessao ou permissao, até o limite que
nao comprometa a operacionalizagdo e a continuidade do servico.

CAPITULO VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 22 — Incumbe ao Poder Concedente:

| — regulamentar o servigo concedido ou permitido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

Il — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il — intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condi¢gdes previstas em lei e no
regulamento;

IV — extinguir a concessao ou permissao; nos casos previstos nesta Lei r e na forma prevista
no contrato;

V — nos casos de permissao, fixar a cada momento as tarifas aplicaveis;

VI — nos casos de concessao, homologar reajuste das tarifas, na forma da lei, das normas
pertinentes e do contrato;

VII = cumprir e fazer cumprir as disposi¢coes regulamentares do servigco e as clausulas dos
contratos de concessao e permissao;

VIl — zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamagdes dos usuarios;

IX — estimular o aumento da qualidade, produtividade, competitividade, obedecida a
preservacgao e protecdo do meio ambiente;

X — garantir a plena execugdo da concessao e da permissao.

Art. 23 — No exercicio da fiscalizacdo, da, o poder concedente, tera acesso aos dados
relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos, financeiros e
humanos da permissionaria ou concessionaria.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo do servico sera feita por intermédio de 6rgao técnico do
poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder
concedente, da concessionaria e dos usuarios.

CAPITULO VIl ]
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA

Art. 24 — Incumbe a concessionaria ou permissionaria:



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

| — prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas formas técnicas aplicaveis e
no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao ou permissao;
Il — cumprir e fazer cumprir as normas do servi¢o e as clausulas do contrato ;

IV — permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer época, as obras
aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem como e seus registros
contabeis;

V - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servigo, bem como segura-los
adequadamente; e

VI — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao de servico.

Paragrafo Unico — As contratagdes, inclusive de méo-de-obra, feitas pela concessionaria
ou permissionaria serdo regidas pelas disposicdes de direito privado e pela legislagédo
trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relagéo entre os terceiros e o poder concedente.

CAPITULO IX
DA INTERVENGAO
Art. 25 — o0 poder concedente podera intervir na concessao ou na permissao, com o fim de
assegurar a adequacgdo na prestacao do servi¢co, bem como o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico — A intervencdo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a
designacéo do interventor, o prazo de intervengao e os objetivos e limites da medida.

Art. 26 — Declarada a intervencéo, o poder concedente devera, no prazo de trinta dias,
instalar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidade, assegurado o direito de ampla defesa.

Paragrafo Unico - O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo,
devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se
invalida a intervencao,

Art. 27 — Cessada a intervencado, se nao for extinta a concessdo ou permissido, a
administracdo do servico sera devolvida a concessionaria, precedida de prestagao de contas
pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

CAPITULO X
DA EXTINGAO DA CONCESSAO E DA PERMISSAO

Art. 28 — Extingue-se a concessao ou permissao por:

| — advento do termo contratual,

Il - encampacéo;

Il - rescisdo;

IV - anulagao;

V - Faléncia ou extingdo da empresa concessionaria ou permissionaria.
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§ 1° Extinta a concessao ou permissao, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

§ 2° - Extinta a concessao ou permissao, havera a imediata assung¢ao do servigco pelo Poder
Concedente. procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes e liquidagdes necessarios.

§ 3° A assuncéo do servico autoriza a ocupacao das instalagdes e a utilizagao, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.

§ 4° - O poder concedente poderd cassar a concessao ou permissdo, observados a
Constituicao, esta Lei, o Regulamento e o contrato.

Art. 29 — Considera-se encampacao a retomada do servigo pelo poder concedente durante
0 prazo da concessdo ou permissao, por motivo de interesse publico, mediante lei
autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagao correspondente.

Art. 30 — A inexecucdo total ou parcial do o contrato acarretara, a critério do poder
concedente, a declaragdo de caducidade da concessao ou permissdao ou a aplicacdo de
sancdes contratuais, observando-se esta Lei e o contrato.

Art. 31 — A caducidade da concessdo ou permissdo podera ser declarada pelo poder
concedente quando:

| — o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;

Il — a concessionaria ou permissionaria descumprir clausulas do contrato, disposi¢gdes legais
ou regulamentares concernentes a concesséo;

Il — a concessionaria ou permissionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV — a concessionaria ou permissionaria perder as condicbes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacéo do servigo concedido;

V — a concessionaria ou permissionaria nado cumprir as penalidades impostas por infracdes
nos devidos prazos;

VI — a concessionaria ndo atender a intimagcdo do poder concedente no sentido de
regularizar a prestacao do servico; e

VII — a concessionaria for condenada em sentencga transitada em julgado por sonegacao de
tributos, inclusive contribuicdes sociais.

§ 1° - A declaragao da caducidade da concessdo ou permissdo devera ser precedida da
verificagdo da inadimpléncia da concessiondria ou permissionaria em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 2° - N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de comunicados
a concessionaria ou permissionaria, detalhadamente, os cumprimentos contratuais referidos
no § 1° desse artigo, dando-lhe prazo para corrigir as falhas e transgressées apontadas e
para o enquadramento nos termos contratuais.



ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

§ 3° - Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade
sera declarada, por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagao
prévia, calculada no decurso do processo

§ 4° Da indenizacdo de que trata o paragrafo anterior ,devida na forma desta lei e do
contrato, sera descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela
concessionaria.

§ 5° Declarada a caducidade, nao resultara para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagcdo aos encargos, Onus, obrigacbes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessionaria.

Art. 32 — O contrato de concessdo ou permissdo podera ser rescindido por iniciativa da
concessionaria no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente
mediante acdo judicial, com esse fim, ndo sendo paralisados o0s servigos pela
concessionaria até decisdo final transitada em julgado.

CAPITULO XI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 33 — as concessdes ou permissdes por prazo indeterminado, em carater precario, com
o prazo vencido, inclusive por for¢a de legislagéo anterior, permanecerao validas pelo prazo
necessario a realizagao dos levantamentos, avaliacdes e licitagbes que as substituirao,.

Art. 34 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cbes em
contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, 14 de outubro de 2005.

JOSEILDO RIBEIRO RAMOS
PREFEITO
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