ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

LEI N° 1.332/00.

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2001,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ALAGOINHAS, Estado da Bahia, no uso
de suas atribuigdes constitucionais,

Facgo saber que a Camara Municipal Decreta e eu sanciono a presente Lei,

na forma da Lei Organica do Municipio,

Art.1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art.165, § 20,
da Constituicido, as diretrizes orgamentéarias do municipio para 2001,
compreendendo:

| - as prioridades e metas da administragdo publica municipal;

Il - a estrutura e organizacédo dos orgamentos;

lll- as diretrizes para a elaboragao e execugao dos orgamentos
do municipio e suas alteracoes;

IV - as disposi¢des relativas a divida publica municipal;

V - as disposicdes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposi¢cdes sobre alteragdes na legislacao tributaria
do municipio; e

VII- as disposigdes gerais.
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CAPITULO |

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art.2° Em consonancia com o art. 165, § 20, da Constituicado, as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2001 sdo as
especificadas nesta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagcao de
recursos na lei orcamentaria de 2001, ndo se constituindo, todavia,
em limite a programagao das despesas.

§ unico. Na destinagcao dos recursos relativos a programas sociais, sera
conferida prioridade as areas de menor  Indice de Desenvolvimento
Humano em especial.

l. desenvolvimento de uma politica social voltada a elevagao da qualidade
de vida da populagdo, especialmente dos seus segmentos mais
carentes , e a reducao das disparidades sociais, com énfase em:

a) ampliacdo e modernizagdo da estrutura educacional, visando a
melhoria da qualidade do ensino, a qualificacdo para o trabalho e a
erradicacao do analfabetismo;

b) apoio ao desenvolvimento artistico-cultural da populacdo e estimulo a
produgao cultural voltada para o resgate e a preservagao dos valores
afro-baianos e populares;

c) promogédo da Saude com ampliagdo e reequipamento da rede
existente e das unidades instaladas, como condigao imprescindivel a
melhoria da qualidade de vida da populacéo;

d) ampliacdo e modernizagdo do sistema de saneamento como
instrumento de promogéo da saude e da preservagao do meio ambiente;

e) promocgado social e do trabalho, mediante o desenvolvimento de
programas que concorram para a ampliacdo da oferta de emprego e
renda;
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f) seguranga, justica e defesa da cidadania, especialmente na defesa dos
direitos humanos e no combate a violéncia urbana e rural;

g) assisténcia a crianca e ao adolescente, especialmente aqueles em
risco social, criando nucleos assistenciais no interior do Municipio e
apoiando os ja existentes;

h) reducdo do déficif habitacional através de apoio a programas de
habitacédo popular;

i) ampliacdo dos programas de planejamento familiar e de prevengao a
AIDS, inclusive com o desenvolvimento de campanhas publicitarias e
de distribuicdo, na rede publica de saude e de ensino, de
contraceptivos masculinos e femininos e materiais informativos sobre
os temas.

- a ampliacdo e modernizacdo da infra-estrutura econdémica e
reestruturacdo e modernizagcdo da base produtiva do Municipio, com
destaque para:

a) a ampliacdo e melhoria do sistema de transportes;

b) a modernizagdo e dinamizagéo seletiva da agropecuaria, com énfase
para a recuperagao das lavouras tradicionais praticadas no Municipio;

c) desenvolvimento integrado da agroindustria;
d) a dinamizagao do comércio;
e) a expansao e diversificagao do turismo;

f) a ampliacdo e garantia dos programas de eletrificagdo nas comunidades
rurais e periféricas dos centros urbanos;

lll- desenvolvimento de uma politica ambiental centrada na utilizagao racional
e sustentavel dos recursos naturais, e na garantia da qualidade do
patriménio natural do Municipio;
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IV- desenvolvimento institucional mediante a modernizacdo e o
fortalecimento das instituicbes publicas, o pleno uso da informatica
para melhoria do atendimento ao publico e a profissionalizagdo na
Administragdo Publica Municipal;

V- o desenvolvimento de uma politica tributaria e fiscal de crescimento e
desenvolvimento das atividades das pequenas e microempresas do
comercio, de servigos e da industria no Municipio, voltada ao estimulo
de geragao de empregos.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS ORGAMENTOS
Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il- Atividade, um instrumento de programacdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que
se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencéo da agao de governo;

lll- Projeto, um instrumento de programacao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da agcédo de governo; e

IV- Operacao Especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo das acbes de governo, das quais nao resulta um
produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou
Servigos.

§1° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagoes
especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como
as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da agao.
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§2° As atividades, projetos e operagdes especiais serao desdobrados em
subtitulos exclusivamente para especificar a localizagao fisica
integral ou parcial das respectivas atividades, projetos e operagdes
especiais, nao podendo haver, por conseguinte, alteragdo da
finalidade das respectivas atividades, projetos e operagdes especiais
e da denominacao das metas estabelecidas.

§3° Cada atividade, projeto e operagao especial identificara a
funcao e a subfuncao as quais se vinculam.

§4° As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei or¢camentaria por programas,
atividades, projetos ou operagdes especiais, e respectivos subtitulos
com indicagao de suas metas fisicas.

Art.4° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de
programagdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orcamentaria, a modalidade de
aplicacao, a fonte de recursos, o identificador de uso e o grupos de
despesa, conforme a seguir discriminados:

1 - pessoal e encargos sociais;
2 - juros e encargos da divida;
3 - outras despesas correntes;
4 - investimentos;
5 - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas
referentes a constituicdo ou aumento de capital de empresas; e
6 - amortizacao da divida.

Art.5° As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e
agregadas segundo os respectivos projetos e atividades e
constarao do demonstrativo a que se refere o art. 8o, § 10, inciso XIV,
desta Lei.
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Art.6° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderao a
programagao dos Poderes do municipio, seus fundos, orgaos,
autarquias, inclusive especiais, e fundacgdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que o municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e
que dela recebam recursos do Tesouro municipal.

§ unico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas
que recebam recursos do municipio apenas sob a forma de:

| - participacdo acionaria;
Il- pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacdo de servigos;
lll- pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos

Art.7° A lei orgamentaria discriminara em categorias de programagao
especificas as dotagdes destinadas:

I- aos beneficios mensais as pessoas portadoras de deficiéncia e
aos idosos, em cumprimento ao disposto no art. 203, inciso V, da
Constituicao;

Il - a concessao de subvengdes econdmicas e subsidios;

lll- a participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

IV - ao pagamento de precatoérios judiciarios, que constardo das unidades
orcamentarias responsaveis pelos débitos.

Art.8° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal e a respectiva lei serao
constituidos de:

| - texto da lei;

ll- quadros or¢amentarios consolidados;



lll-anexo dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a

receita e a despesa na forma definida nesta Lei;
w i',
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IV- anexo do orgcamento de investimento a que se refere o art.165, § 5o,
inciso Il, da Constituicao, na forma definida nesta Lei; e

§10 Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso Il deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso lll, da Lei
no 4.320, de 17 de margo de 1964, sao os seguintes :

| - evolugéo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econbmicas e seu desdobramento em fontes, discriminando cada
imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da Constitui¢ao;

ll- evolugédo da despesa do Tesouro municipal, segundo as categorias
econdmicas e grupos de despesa,;

lll- resumo das receitas dos orgamentos fiscal e da  seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econOmica e origem dos
recursos;

IV- resumo das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, por categoria econOmica e origem dos
recursos;

V- receita e despesa, dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo |
da Lei no 4.320, de 1964, e suas alteracoes;

VI- receitas dos orgcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, de acordo com a classificagao constante do Anexo Il
da Lei no 4.320, de 1964, e suas alteracoes;

VII- despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo Poder e 6rgao, por grupo de despesa e
fonte de recursos;

VIlI- despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo a fungao, subfungdo, programa, e grupo de
despesa;



IX- programacéo referente & manutengéo e ao desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constituicao, em nivel de érgao, detalhando
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X - fontes de recursos por grupos de despesas; e

XI- Despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social segundo
0s programas de governo, com 0s seus objetivos e indicadores para
aferir os resultados esperados, detalhado por atividades, projetos e
operacgdes especiais, com a identificagdo das metas, se for o caso, e
unidades orcamentarias executoras.

Xll- Nos orgcamentos fiscal e da seguridade social a apropriagdo da
despesa far-se-a pér unidade orcamentaria e seu programa de
trabalho, segundo a classificagdo funcional-programatica, expressa
por categorias de programacgao em seu menor nivel, indicando para
cada uma:

|. o orcamento a que pertence;
Il.a categoria econdbmica e o grupo de despesa a que  se
refere, obedecidos os seguintes titulos:

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes;

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos;

Inversbes Financeiras, incluidas quaisquer despesas
referentes a constituicAio ou aumento de capital de
empresas;

Amortizagao da Divida;
Outras Despesas de Capital.

§1° -As categorias de programacido de que trata o “caput’ deste artigo
serdo identificadas por projetos e atividades.



§2°-Os titulos referidos no inciso Il deste artigo correspondem a
agrupamentos de elementos de despesa.
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§3°-O Poder Executivo, tendo em vista a melhoria da execucgéao e controle
orcamentarios, podera indicar outras unidades orgamentarias quando
da elaboracdo dos orgamentos, inclusive os fundos especiais
instituidos regularmente.

Xl -A classificagao da receita e da despesa, nos or¢camentos fiscal e da
seguridade social, obedecera ao esquema adotado pela Uniao,
podendo ser detalhada pela Secretaria de Financas, para fins de
melhor evidenciar os recursos e a programagao governamental do
Municipio.

§2° A mensagem que encaminhar o projeto de lei  or¢amentaria contera:

I- analise da conjuntura econémica do Pais, com indicagdo do cenario
macroecondmico para 2001, e suas implicagdes sobre a proposta
orcamentaria;

Il - resumo da politica econémica e social do Governo;

lll- justificativa da estimativa e da fixagao, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

Art.9° -Somente serao incluidas na proposta orcamentaria dotagdes para
atender as despesas com as operacdes de crédito contratadas ou
com autorizagdes legislativas concedidas até a data do
encaminhamento a Camara Municipal do projeto de lei pertinente,
salvo se referentes a divida mobiliaria municipal.

Art.10° -Na programacao de investimentos da Administragao Publica direta e
indireta, além do atendimento as prioridades e metas estabelecidas
na forma desta lei, observar-se-ao as seguintes regras:

I. a destinagcdo de recursos para projetos devera ser suficiente para a
execugao integral de uma ou mais unidades ou a conclusdo de uma



etapa, neste caso , se sua duragdo compreeender mais de um
exercicio;
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a) as situagbes de calamidade publica, inclusive aos créditos com esta
destinagao, abertos ou reabertos, de acordo com o que dispde o art.
161, §2° e §3°, da Constituicao Estadual;

b) excepcionalmente, aos programas de investimentos, inclusive os
projetos integrados, cuja exata apropriagdo, em termos dos
respectivos elementos de despesas, nao possa ser definida
previamente.

Art.11° -As receitas diretamente arrecadadas e vinculadas dos érgéaos,
autarquias, fundos, fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico, serao destinadas:

I- prioritariamente, ao atendimento de suas necessidades referentes a
pessoal e encargos sociais, pagamento de juros, encargos e
amortizacdo da divida e a contrapartidas previstas em contratos e
convénios;

ll- aos custeios administrativo e operacional, assim como a programagao
com investimentos e inversdes financeiras, apds atendidas
integralmente as despesas referidas no inciso anterior.

§1°-A programagdo da despesa a conta de recursos oriundos dos
orgcamentos fiscal e da seguridade social deve observar a destinagao
e os valores constantes do respectivo orgamento.

§2°-A aplicacdo em despesas de capital sera atendida com recursos
previstos em contratos e convénios ou oriundos da economia nos
gastos com outras despesas correntes.

Art.12°-Nao poderao ser destinados recursos para atender despesas com
pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Administracdo Publica
direta e indireta por servicos de consultoria ou assisténcia técnica
custeados inclusive com recursos provenientes de convénios,



acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados por 6rgaos ou
entidades a que pertencer o servidor ou por aqueles onde estiver em
exercicio.
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Art.13° -A Secretaria de Finangas estabelecera limites para a elaboragéo da
proposta orgcamentaria anual, observada a estimativa da receita do
Municipio e tendo em vista o equilibrio fiscal.

Art.14° Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo,
encaminhara ao Orgdo Central de Planejamento, até 10 de julho de
2000, sua respectiva proposta orgamentaria, observados os
parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de
consolidacéo do projeto de lei orgamentaria.

CAPIiTULO llI

DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO N
DOS ORGCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art.15° A elaboracdo do projeto, a aprovagcdo e a execucdo da lei
orcamentaria de 2001 deveréao ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da
publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as
informacgdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como levar em
conta a obtencao dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais
que integra a presente Lei.

Art.16° O projeto de lei orgamentaria podera incluir a programagédo constante
de propostas de alteragbes do Plano Plurianual 1997-2001, que
tenham sido objeto de projetos de lei especificos.

Art.17° O Poder Legislativo tera como limite de outras despesas correntes e
de capital em 2001 o conjunto das dotacbes fixadas na lei
orcamentaria de 2000.



§1° No calculo dos limites a que se refere o caput deste artigo, serao
excluidas as dotag¢des destinadas ao pagamento de precatorios,
construgao ou aquisicao de imoveis.

T
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Art.18° Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacdo dos recursos na lei orgcamentaria e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das
acOes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art.19° Na programacéo da despesa nao poderao ser:

I- fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

ll- incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orcamentaria;

lll-incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execucédo
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente
reconhecidos, na forma do art. 167, § 30, da Constituicao; e

IV transferidos a outras unidades or¢camentarias os recursos recebidos por
transferéncia.

Art.20° Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serao
apresentados com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria.
Secao

Das Diretrizes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Art.21° -O orcamento fiscal compreendera a receita e a programacgao da
despesa dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgaos da
administragao direta, autarquias instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.



§1°-A totalidade das receitas e despesas de cada autarquia constara no
orgcamento fiscal, mesmo que tal entidade nao tenha qualquer parcela
de sua despesa financiada com recursos transferidos do Tesouro
Municipal.

< K

ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHAS

Art.22° -O orgamento da seguridade social abrangera os recursos € as
programagcgdes dos dos érgaos e entidades da Administragao Direta e
Indireta do Municipio, inclusive seus fundos, que atuem nas areas de
saude, previdéncia e assisténcia social.

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art.23° -As dotagdes orcamentarias destinadas as despesas com pessoal e
encargos sociais, em cada Poder, serao estimadas para o exercicio
de 2001, com base nas despesas executadas no més de julho de
2000, observados, além da legislagao pertinente em vigor:

I. o limite de que trata a Lei Complementar n.° 82, de 27 de margo de
1995, para as despesas com pessoal ativo e inativo;

Il. 0 quadro de pessoal referido no art. 18, §1° inciso V desta Lei.

Art.24° -O projeto de lei orgamentaria podera consignar recursos adicionais
necessarios ao incremento do quadro de pessoal nas areas de:

a) segurancga publica

b) educacéo;

c) saude;

d) meio ambiente e recursos hidricos;
e)fiscalizacao fazendaria;

f) servigos técnicos-administrativos;

g) assisténcia a crianca e ao adolescente;
g) servigos legislativos;

i) servigos judiciarios.



Art.25° -As dotacdes para atendimento das despesas com a admissio de
pessoal sob regime especial de contratagdo, nos termos do inciso 1X,
do art. 37, da Constituicdo Federal, serdo alocados em atividades
especificas, incluidas na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais para esta finalidade.
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CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
DO
MUNICIPIO E INCREMENTO DA RECEITA

Art.26° -Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal projeto de lei dispondo sobre alteragdes na
legislagao tributaria municipal e incremento da receita, incluindo:

I. adaptacdo e ajustamento da legislagcédo tributaria as alteragcdes da
correspondente legislagao federal e demais recomendacgdes oriundas
da Uniao;

Il. revisbes e simplificacbes da legislagdo tributaria municipal e de
contribuigbes sociais;

lll. aperfeicoamento dos instrumentos de protecéo dos créditos tributarios;

IV. geragao de receita propria pelas entidades da administragao indireta
inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista.

§unico -Os recursos eventualmente decorrentes das alteragdes previstas
neste artigo serdo incorporados aos orgamentos do Municipio,
mediante a abertura dos créditos adicionais no decorrer do exercicio,
observada a legislagao vigente.

Art.27°- A classificacdo da receita e da despesa, nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, obedecera ao esquema adotado pela Uniao,
podendo ser detalhada pela Secretaria de Financgas, para fins de
melhor evidenciar os recursos e a programagado governamental do
Municipio.



Art.28° -As propostas de modificagdo do projeto de lei orgamentaria anual e
de créditos adicionais serao apresentadas:

I. na forma e com o detalhamento estabelecido no §3° do art. 160 da
Constituicao Estadual;
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Il. acompanhados de exposigdo de motivos que o justifique.

Art.29° -A criacado de novos projetos ou atividades, além dos constantes da
proposta da lei orgamentaria anual, somente sera admitida mediante
a redugcdo de dotagdes alocadas a outros projetos ou atividades,
observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta Lei.

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art.30° -Se o projeto de lei orcamentaria anual ndo for sancionado pelo
Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2000, a programacao dele
constante podera ser executada, durante o primeiro més do
exercicio , até o limite de um doze avos do total de cada dotacdo, na
forma da proposta remetida a Camara Municipal.

Art.31° -Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art.32° -Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ALAGOINHAS, 07 de julho de
2000.

JOAO BATISTA FISCINA
PREFEITO
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